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1. Introducao

Esta nota técnica apresenta os resultados de um levantamento realizado pelo Observatério do Estado Laico (OEL)
sobre leis municipais que formalizam a doacdo de imdveis publicos a organizacdes religiosas no Brasil. As leis
foram obtidas da plataforma Leis Municipais (leismunicipais.com.br). O corpus nacional retune 9.975.054 leis de
2.258 municipios com acervo disponivel na plataforma. A cobertura, portanto, reflete a carteira do provedor e
ndo constitui uma amostra aleatéria dos municipios brasileiros.

O conjunto de dados analisado nesta nota contém 2.394 leis municipais de doacdo de imdveis a organizacgoes
religiosas, publicadas entre 1990 e 2025. Esse € o0 unico universo usado nas estatisticas, percentuais, tabelas e
figuras sobre doagdes. A Figura 1 acrescenta, exclusivamente para comparar modalidades juridicas, estimativas
separadas de cessdes, concessdes, comodatos e permissdes de uso, mas esses instrumentos ndo integram as 2.394
doacoes.

O presente levantamento documenta uma pratica disseminada, porém subavaliada, na gestdo do patrimonio
publico municipal brasileiro: a transferéncia gratuita de imdveis publicos a organizacgoes religiosas por meio de
leis ordinérias. De acordo com a Lei de Licitagoes (Lei n°® 14.133/2021), art. 76, inciso I, a alienacdo de bens
imdveis da Administracdo Publica depende de autorizacdo legislativa. Ou seja, doagdes de imdveis publicos s6
podem ser realizadas por meio de lei. A preocupacao central desta pesquisa reside no uso de bens coletivos para
atender interesses exclusivamente religiosos — em tensdo com o principio constitucional da laicidade do Estado
e com os principios administrativos da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia. A nota esta organizada em
duas partes: primeiro, o panorama dos dados (evolucao temporal, distribuicdo geografica, denominacées
beneficidrias e casos notdveis) e, em seguida, uma andlise juridica da legalidade dessas doagdes a luz da Lei n.
14.133/2021, da jurisprudéncia do STF e dos principios constitucionais da laicidade e da isonomia.

2. Metodologia

A base foi construida a partir do corpus integral de legislacdo municipal disponivel na plataforma
(leismunicipais.com.br). A identificagdo combinou ementas e textos integrais para localizar leis que autorizam a
transferéncia gratuita de imdvel municipal a organizacéo religiosa. Para cada registro foram classificados a
operacdo juridica, a entidade beneficidria, o grupo religioso, o propdsito declarado, a presenca de justificativa e a
indicac¢do de novo uso ou regularizacdo de ocupacédo existente. O procedimento preserva a evidéncia textual, os
metadados da lei e o arquivo-fonte, permitindo rastreabilidade e reproducdo dos resultados.

A plataforma cobre 2.082 dos 5.582 municipios brasileiros (37,3%). A cobertura é especialmente concentrada no
Sul devido a disponibilidade desigual de dados, de modo que ndo constitui uma amostra representativa do pais.
No recorte principal de 1990-2025, foram identificadas doacdes em 615 jurisdi¢des municipais, e em 22 unidades
federativas.

2. Critérios de selecao e validacao

A base analitica contém 2.394 leis de doacdo publicadas entre 1990 e 2025. A classificacdo adotou dois requisitos
substantivos cumulativos:

* Alei deve autorizar ou formalizar a transferéncia gratuita de terreno, lote, gleba ou outro bem imével
pertencente ao municipio.

» A organizacdo destinataria deve possuir carater religioso identificadvel no nome ou no contexto normativo, e
a transferéncia deve constar da ementa ou das cldusulas operativas da norma.
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3. Panorama geral dos dados

3.1. Substituicao entre modalidades de transferéncia

A andlise conjunta das modalidades revela uma mudanca importante na forma juridica empregada pelos
municipios. Nos anos 1990, as doac¢des diretas predominavam sobre concessdes, cessdes, comodatos e permissdes
de uso. A partir dos anos 2000, os instrumentos que preservam a titularidade municipal passam a representar
parcela crescente das transferéncias destinadas a organizacoes religiosas.

A base final contém 1.107 doac¢des em 1990-1999, 819 em 2000-2009 e 468 no periodo agregado de 2010-2025;
essas trés barras somam exatamente as 2.394 leis do recorte principal. Em paralelo, a auditoria amostral estima
2.670 leis que transferiram imdveis a organizagdes religiosas por meio de instrumentos diferentes da doacao,
como concessodes, cessdes, comodatos e permissdes. Foram 560 instrumentos alternativos de transferéncia de
bens imdveis em 1990-1999, 888 em 2000-2009 e 1.222 em 2010-2025. Esses instrumentos alternativos
(concessdes, cessdes, comodatos e permissdes) pertencem a um universo separado, que totaliza 2.670 leis, e ndo
estdo incluidos nas 2.394 doacdes analisadas neste levantamento. A comparacao sugere substitui¢do parcial da
modalidade juridica ao longo dos anos.

Substituicao entre modalidades de transferéncia imobilidria

1400 1 Hl Doacodes observadas na base final
Cessbes/concessdes/comodatos/permissoes (estim.) 1222
1200 A
1107
1000 A
888
u 800 A
©
£
—_
]
=
600 - 560
468
400 -
200 A
0 -
1990-1999 2000-2009 2010-2025 (16 anos)

Figura 1— Doagdes observadas e cessdes, concessoes, comodatos e permissdes de uso estimados por validagao amostral. As barras
azuis somam as 2.394 doacOes da base analitica; as amarelas pertencem a universo comparativo separado.

3.2. Distribuicao geografica

Parand lidera com 448 leis de doacdo, seguido por Minas Gerais (435), Mato Grosso (299), Goids (252) e Rio
Grande do Sul (213). Parte substantiva desse padrdo reflete a cobertura ndo aleatéria da plataforma.

No nivel municipal, Divinépolis (MG) registra 117 leis, Petrolina (PE), 76, Uberaba (MG), 53, Arapongas (PR), 47, e
Aparecida de Goiania (GO), 46. Esses totais descrevem recorréncia no corpus observado e ndo devem ser
comparados como taxas sem considerar o estoque de leis e os anos de cobertura.
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Distribuicao por unidade federativa (1990-2025)

3. Panorama geral dos dados

Figura 2 — Distribuicdo das 2.394 leis de doagao por unidade federativa (1990-2025).
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15 municipios com mais doagdes identificadas

Divinépolis (MG) 117
Petrolina (PE)

Uberaba (MG)

Arapongas (PR)

Aparecida de Goiania (GO)
Alta Floresta (MT)
ltumbiara (GO)

Umuarama (PR)

Rio Verde (GO)

Rio Brilhante (MS)

Maringéa (PR)

Naviraf (MS)

Patos de Minas (MG)
Ariquemes (RO)

Vitéria da Conquista (BA)

120
Leis

Figura 3 — Quinze municipios com maior numero de doagodes entre as 2.394 leis da base analitica.

4. Denominacoes religiosas beneficiarias

Entre as 2.394 leis do recorte principal de 1990-2025, 1.087 (45,4%) beneficiam organizacdes evangélicas e 1.005
(42,0%), organizacdes catolicas. H4 ainda 12 leis (0,5%) destinadas a organizagdes afro-brasileiras e 290 (12,1%)
sem identificacdo suficiente. As parcelas sdo mutuamente exclusivas e totalizam 100%.
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Classificagao religiosa das beneficiarias

mmm Evangélica: 1087 (45,4%)
mmm Catdlica: 1005 (42,0%)
Afro-brasileira: 12 (0,5%)
Nao identificada: 290 (12,1%)

Figura 4 — Classificagao religiosa das beneficiarias nas 2.394 leis de doagéao.

A normalizacdo dos nomes mostra recorréncia de entidades e estruturas denominacionais. Entre as chaves mais
frequentes estdo Igreja Evangélica Assembleia de Deus (53 leis), Igreja do Evangelho Quadrangular (42), Mitra
Diocesana de Divindpolis (39), Arquidiocese de Goidnia (25) e Diocese de Petrolina (23). Esses numeros contam
leis, ndo imdveis nem organizacdes juridicamente distintas.
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Beneficidrios mais recorrentes (nome normalizado)

Igreja Evangelica Assembleia De Deus - 121
Igreja Do Evangelho Quadrangular 86
Mitra Diocesana De Divinopolis 53
Mitra Diocesana De Umuarama A 38
Arquidiocese De Goiania 29
Diocese De Petrolina - 28
Igreja Assembleia De Deus A 27
Igreja Pentecostal Deus E Amor - 22
Congregacao Crista No Brasil 1 22
Mitra Diocesana De Apucarana - 19
Mitra Diocesana - 18

Mitra Diocesana De Palmas - 15

0 20 40 60 80 100 120
Leis

Figura 5 — Beneficiarios mais recorrentes entre as doagoes; sao exibidas apenas as doze maiores chaves normalizadas.

4. Doacoes repetidas a mesma denominagao ho mesmo municipio

+ A padronizacdo dos nomes permite identificar beneficidrios recorrentes no mesmo municipio, embora
nomes proximos possam corresponder a pessoas juridicas distintas. Os exemplos abaixo devem ser lidos
em conjunto com o nome normalizado e o texto original de cada lei. O padrdo de concentracdo é
particularmente acentuado em Divindpolis (MG), onde a Assembleia de Deus recebeu 17 doagdes
municipais distintas ao longo do periodo analisado — o maior numero de doac¢des a uma unica
denominagdo identificado em todo o levantamento; no mesmo municipio, a Igreja do Evangelho
Quadrangular e a Igreja Batista somam, juntas, outras 16 doac¢des. Em Petrolina, [tumbiara, Barra do
Gargas, Bataguassu e Campo Mourao, a repeticdo de doagdes a uma mesma denominacdo também é
evidente, ainda que em escala menor. Em todos os seis municipios exemplificados, a concentracdo de
doagdes em poucas denominacdes religiosas configura um padrao claro e verificavel.

 Divinopolis (MG): 9 doacdes a Igreja do Evangelho Quadrangular entre 2000 e 2010, 17 & Assembleia de
Deus e 7 a Igreja Batista — totalizando 33 doacdes a apenas 3 denominacdes. Igreja do Evangelho
Quadrangular: Leis Ordindrias 4.792/2000, 5.375/2002, 5.376/2002, 5.377/2002, 5.390/2002, 5.917/2004,
6.191/2005, 6.280/2005 e 6.675/2007. Assembleia de Deus: Leis Ordindrias 1.292/1990, 4.689/2000, 4.793/2000,
5.419/2002, 6.166/2005, 6.275/2005, 6.276/2005, 6.690/2007, 7.775/2013, 8.012/2015, 8.014/2015, 8.041/2015,
8.056/2015, 8.112/2015, 8.687/2019, 8.688/2019 e 8.692/2019. Igreja Batista: Leis Ordindarias 6.660/2007,
6.663/2007, 6.689/2007, 7.364/2011, 7.509/2011, 8.089/2015 e 8.113/2015.

 Petrolina (PE): 7 doacdes a Igreja Batista entre 2002 e 2008, 6 a Assembleia de Deus. Igreja Batista: Leis
Ordindrias 1.191/2002, 1.266/2003, 1.563/2004, 1.903/2006, 1.973/2007, 2.003/2007 e 2.176/2008. Assembleia
de Deus: Leis Ordindrias 1.192/2002, 1.501/2004, 1.943/2007, 1.982/2007, 2.151/2008 e 2.173/2008.
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* Barra do Garcas (MT): 5 doac¢des a Assembleia de Deus, sendo 3 concentradas em um unico ano (2002).
Assembleia de Deus: Leis Ordinarias 1.292/1990, 2.410/2002, 2.416/2002, 2.421/2002 e 2.601/2004.

+ Itumbiara (GO): 8 doagdes a Assembleia de Deus (2003-2015), 2 a Igreja Batista (2002-2010). Assembleia de
Deus: Leis Ordindrias 2.797/2003, 2.863/2003, 3.358/2006, 3.397/2007, 3.608/2007, 4.251/2012, 4.271/2012 e
4.650/2015. Igreja Batista: Leis Ordindrias 2.726/2002 (Igreja Batista Renovada — Ministério Ebenezer) e
2.894/2003 (Igreja Batista Filadélfia).

+ Bataguassu (MS): 3 doac¢des a Assembleia de Deus em 2022, jd na vigéncia da Lei 14.133/2021. Assembleia
de Deus: Leis Ordindrias 2.872/2022 (IEADMS), 2.876/2022 (Assembleia de Deus Vida Nova, em Presidente
Epitacio) e 2.896/2022 (Assembleia de Deus de Bataguassu).

* Campo Mourao (PR): 3 registros relativos a Igreja do Evangelho Quadrangular: doacdo em 2006 e posterior
revogacdo em 2019 (ver secdo 6.4). Lei Ordindria 2.055/2006 (doacdo original), Decreto 7.981/2019 (revoga a
doacgdo e reverte o imével ao patrimonio municipal) e Lei Ordindria 4.072/2019 (revoga formalmente a Lei
2.055/2006).

5. Destinacao declarada das doacoes

Nas 2.394 leis do recorte principal, a base distingue propdsito declarado de justificativa explicita. Em 1.309
(54,7%) nenhum propésito é declarado; 758 mencionam construgdo de templo, isoladamente ou com outras
finalidades, e 283 (11,8%) mencionam educagdo ou assisténcia social. Essas categorias de proposito podem se
sobrepor e, por isso, ndo devem ser somadas. A varidvel de justificativa é exaustiva: 2.300 textos (96,1%) nao
apresentam justificativa explicita e 94 (3,9%) registram alguma justificativa, totalizando 2.394.

Finalidade, justificativa e uso do imdvel no texto legal
2300

2000 A

1500 A

Leis

1000 A

500 A

56

T
Sem educagao/Com educagao/ Justificativa Justificativa Uso Novo uso Regularizagao
assisténcia assisténcia ausente presente indeterminado

Figura 6 — Trés classificagdes independentes das mesmas 2.394 leis de doacao: finalidade social, justificativa e condigao de uso.
Cada par ou trio de barras soma 2.394.
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A mencdo a construgdo de templo aparece em 758 leis, mas isso ndo equivale a uma justificativa de interesse
publico. A codificacdo separa precisamente essas dimensdes: propésito descreve o uso anunciado; justificativa
exige uma razdo textual para a transferéncia. A seguinte passagem ilustra também a categoria de regularizagdo
de ocupacdo existente:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar a Igreja Evangélica Assembleia de Deus [...] a drea [...]
do loteamento denominado Parque Santa Cecilia, neste Municipio, com drea de 965,33 m? [...] objetivando a
regularizacdo de um templo religioso, ja existente no local. — Lei Ordindria 2063/2000, Aparecida de Goidnia
(GO).

Note-se que nesta lei, como em muitas outras, a Unica justificativa apresentada é a "regularizacdo" de um templo
ja construido sobre terreno publico — ou seja, a formalizacdo a posteriori de uma ocupagdo irregular.

5.1. Conversao de areas verdes e pracas

O corpus contém casos em que areas verdes, pragas ou espacos originalmente destinados ao uso comum foram
desafetados antes da doagdo. A analise desta secdo é qualitativa e destaca exemplos em que a mudanca de
destinacao do imdvel é expressa no proprio texto legal.

A conversdo de espacos publicos de lazer em terrenos para templos religiosos representa uma dupla perda para
a comunidade: a perda do espaco publico de convivéncia e a transferéncia do patriménio a uma entidade
privada de carater confessional. A titulo de exemplo:

Art. 1° Fica desafetado do uso comum do povo e transformado em drea patrimonial do Municipio, um imdvel com
600,00 m?, a ser desmembrado da drea destinada a playground, da quadra n° 33, com frente para a Rua José
Bernades Souza, no Bairro Ilda [...] Art. 2° Fica o Executivo Municipal autorizado a doar o imovel [...] para a
Igreja Taberndculo Evangélico de Jesus [...] com finalidade religiosa, para a construgdo de um templo. — Lei
Ordindria 2151/2000, Aparecida de Goiania (GO).

5.2. Regularizacao de ocupacoes existentes

Nas 2.394 leis do recorte principal, 56 indicam que a doagdo visa regularizar templo ou ocupacéo ja existente,
455 indicam novo uso e 1.883 permanecem indeterminadas. As trés categorias sdo mutuamente exclusivas e
somam 2.394; a classificacdo exige evidéncia textual explicita e é deliberadamente conservadora.
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Novo uso, regularizacao ou condicao indeterminada

2000 1 1883
(78,7%)

1750 +

1500 A

1250 +

Leis

1000 A

750 A

455

500 A

250 A 56

(2,3%)
Novo uso Regularizagao Indeterminado
existente

Figura 7 — Condigao de uso nas 2.394 leis de doagao; as trés categorias sao exaustivas e somam 2.394.

6. Casos notaveis

A andlise detalhada dos textos das leis revela casos que merecem destaque, seja pela magnitude das areas
doadas ou por padrdes inusitados.

6.1. Grandes areas doadas

Os textos legais registram imo6veis com extensdes muito distintas. Os casos abaixo foram selecionados por sua
magnitude e permitem dimensionar a relevancia patrimonial de algumas transferéncias:

« Paraiba do Sul (R]), 2000: Doacdo de terreno de 347,25 m? desmembrado de drea municipal de 654.590 m?
a Igreja Assembleia de Deus. O propdsito da doagdo foi a construcdo de templo religioso. (Lei Ordindria
2151/2000)

« Alta Floresta (MT), 2004: Doagdo de imével de 1.797,34m? a Unido Missiondria Sul Brasileira dos
Adventistas do Sétimo Dia — Movimento de Reforma no Brasil. O propdsito da doagao foi a construcdo da
sede da Igreja. (Lei Ordindria 1313/2004)

« Arapongas (PR), 2002: Desafetagdo e doacéo de terreno de 6.882,96 m? a Mitra Diocesana de Apucarana. O
propdsito da doagdo foi a construcdo de “saldo comunitdrio, igreja e praca”. (Lei Ordindria 2909/2002)

 Senador Canedo (GO), 2007: Doacéo de area de 162.500 m? para a Arquidiocese de Goiania. (Lei Ordinaria
1224/2007). A lei que fez a doagdo origindria foi posteriormente revogada pela Lei 1.514/2010, que limitou a
doacdo a area de 1.003,40m>.
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* Petrolina (PE), 2004: Desafetacio e doacdo de imé6vel publico de 938,00 m? a Igreja Evangélica Missionaria
Tabernaculo do Deus Vivo. (Lei Ordinaria 1499/2004)

6.2. Multiplos lotes em uma unica lei

Algumas leis autorizam a doag¢do de multiplos lotes de uma sé vez a uma mesma organizagao religiosa,
revelando uma pratica de transferéncia patrimonial em escala:

* Arapora (MG), 2000: 13 lotes doados a Assembleia de Deus em uma unica lei. Na mesma sessdo legislativa,
outra lei doou 10 lotes a Igreja Presbiteriana. Uma terceira lei, em 2014, doou mais 5 lotes, novamente a
Assembleia de Deus. (Leis Ordinarias 385/2000 e 389/2000) Qual é a terceira lei, de 2014?

¢ Vilhena (RO), 2003 e 2010: 6 lotes doados a Igreja Evangélica Luterana do Brasil (2003) e 7 lotes a Igreja
Metodista Wesleyana (2010), a titulo gratuito. (Leis Ordindrias 1624/2003 e 2830/2010)

+ Paranaiba (MS), 2019: 5 doacdes a Terceira Igreja Batista em um unico ano, envolvendo desafetacdo de
areas verdes. (Lei Ordindria 2255/2019)

7.Casos de reversao da doacao

As leis de doacdo frequentemente preveem cldusulas de reversdo ou retrocessao, pelas quais o imdével deve
retornar ao municipio em caso de descumprimento das condi¢des. Essas clausulas variam quanto ao prazo, a
destinacdo admitida e aos mecanismos de execugdo. A auditoria das normas que efetivamente aplicaram ou
revogaram essas autorizacoes é apresentada junto ao caso de Campo Mourdo, na Secéo 6.5.

As condic¢des mais comuns, quando existem, sdo: (i) vedacdo de mudanca de destinacdo; (ii) proibicdo de
alienacdo sem consentimento do doador; e (iii) prazo para edificacdo (em geral 2 anos). A efetiva fiscalizacdo
dessas condicdes é uma questdo em aberto.

A seguinte passagem ilustra uma cldusula de protecdo tipica:

Art. 3° A presente doacgdo é feita mediante as condi¢oes impostas nesta lei: I - é dado o prazo de 02 (dois) anos
para a edificagdo e funcionamento; II - vedada a mudanga de destinagdo; III - proibida a alienagdo, sem o
consentimento do doador. Pardgrafo unico - o imdvel reintegrard o patriménio publico municipal se descumpridas
as condi¢Oes impostas neste artigo, independente de qualquer ato especial. — Lei Ordindria 2151/2000, Aparecida
de Goiania (GO).

Campo Mourao (PR) integra o conjunto de reversdes patrimoniais expressamente documentadas. Em 2006, a Lei
2055 autorizou a doacéo de lotes a Associacdo de Membros da 12 Igreja do Evangelho Quadrangular para fins de
"abrigo transitdrio"”. Em 2019, o Decreto 7981 revogou a doagdo e reverteu o imgvel ao patrimodnio municipal,
seguido pela Lei 4072/2019, que revogou formalmente a autorizacdo original. Nossa anéalise identificou 22
normas de 1990 a 2025 que determinaram expressamente o retorno do imével ao patriménio municipal — em 21
delas, o instrumento original era inequivocamente uma doacdo, enquanto uma lei coletiva abrangia também
concessoes, permissdes e cessdes —, além de 46 normas que apenas revogaram autorizagdes, sem declarar a
reversdo patrimonial. Esses totais contam normas, e ndo imdveis, pois um mesmo ato pode alcan¢ar mais de
uma area.
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8. Analise da legalidade da doacao de bens imdveis
da Administracao Publica a organizacoes religiosas

81 Legislacao Federal

A alienacdo de bens da Administracdo Publica é atualmente regulada pela Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) que, de acordo com seus artigos 1° e 6° (inciso III), estabelece normas gerais para a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De acordo com o art.
76, a alienacao de bens publicos é sempre subordinada a autorizacdo legislativa e a existéncia de interesse

publico devidamente justiﬁcado1. Especificamente em relacdo a alienacdo de bens imdveis, ela depende de
licitacdo na modalidade leildo (art. 76, inciso I). A licitacdo é dispensada nos casos de doac¢do que — em regra — s
é permitida a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, mas também é dispensada a licitacdo quando
se tratar de alienagdo (gratuita ou onerosa) de bens imdveis residenciais ou comerciais de até 250m?, para a
implementacdo de programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de interesse social, bem como a
alienacdo gratuita ou onerosa de terras publicas rurais da unido e do INCRA para regularizacdo fundidria (art.
76, inciso I, alineas “b”, “f”, e “h”).

Portanto, considerando a Lei 14.133/21, ndo h4 fundamento legal para a doacdo de iméveis publicos destinados a
construcdo de novas igrejas, como € o caso da grande maioria das doac¢des identificadas neste levantamento. Em
relacdo a doagdes para regularizagdo de igrejas ja existentes, elas seriam legitimas se a igreja ocupasse (antes de
dezembro de 2016) um imdvel dentro do nucleo urbano informal a ser regularizado, e houvesse comprovada
justificativa de interesse publico na doagdo. Mas mesmo no ambito da Reurb, a melhor opcéo seria a concessdo

de direito real de uso, e ndo a doagdo, nos termos do artigo 65 da Lei 13.465/20172, que trata exclusivamente da
3

destinacao de imo6veis abandonados e arrecadados pelos municipios™.
Sob todos os aspectos, as possibilidades de doacdo de iméveis publicos a terceiros sdo muito restritas,
especialmente a pessoas juridicas de direito privado, como as organizacoes religiosas. Mas, para explicar o
numero elevado de doagdes de imdveis a organizacdes religiosas identificadas nesse levantamento, € preciso
entender a regulamentacdo anterior (a Lei n° 8.666/93, que foi revogada pela atual legislacdo) e a decisdo
cautelar do STF na ADI 927/RS, que teve vigéncia por cerca de 30 anos e forneceu o principal fundamento
juridico para a legalidade das doacdes realizadas a organizacdes religiosas.

| 8.1.1A ADI927/RS, a cautelar sobre a Lei 8.666/1993 e o regime de transicio até 2023

No que tange a alienacao de bens imoveis publicos, a legislacdo anterior (a Lei n° 8.666/93) tinha redacdo muito

semelhante a atual Lei de Licitagﬁes4. Ainda em 1993, contudo, o Estado do Rio Grande do Sul ajuizou no
Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 927/RS, questionando a
constitucionalidade desse dispositivo na parte em que restringia a autonomia dos entes subnacionais para gerir
seus proprios bens. Em 3 de novembro de 1993, o STF concedeu medida cautelar para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo ao artigo 17, I, "b" da Lei 8.666/93, determinando que a expressao "permitida
exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracido Publica, de qualquer esfera de governo"
"somente tem aplicacdo no ambito do governo central, vale dizer, no ambito da Unido Federal" (STF, ADI-
MC 927/RS, rel. Min. Carlos Velloso, j. 03.11.1993).

Ou seja, o STF entendeu que o trecho que estabelece que doagdes de imoveis publicos s6 podem ser feitas a
outros 6rgdos da Administracao Publica se aplicaria apenas a Unido. Com isso, tornou possivel que estados e
municipios realizassem doagdes (que configuram uma modalidade de alienacdo gratuita e sem licitagdo) a
qualquer ente privado.
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| 8.1.2.0s fundamentos da cautelar: autonomia federativa e norma geral

O argumento central adotado pelo STF foi o da autonomia federativa. O relator, Ministro Carlos Velloso,
considerou que interpretar a alinea "b" como uma proibicdo geral, aplicavel a estados e municipios, significaria
impedir que esses entes dispusessem livremente de seus proprios bens, o que violaria a capacidade de
autoadministracdo garantida pela Constituicdo Federal de 1988. Na visdo da maioria, a norma seria
constitucionalmente valida apenas como norma restritiva da Unido, ndo podendo alcancgar, com esse conteudo
proibitivo, os demais entes federativos.

Em outras palavras, o STF entendeu que, embora a Lei de Licita¢des pudesse estabelecer normas gerais sobre
alienacdo de bens publicos (como a exigéncia de interesse publico justificado, de avaliacdo prévia e de
autorizacdo legislativa), a definicdo de quem pode ser destinatario de uma doagdo de imdével publico constitui
matéria que diz respeito a gestdo patrimonial de cada ente, insuscetivel de ser disciplinada uniformemente pela
Unido para todos os casos. Com esse entendimento, estados e municipios ficaram, na pratica, autorizados a doar
imoveis publicos a particulares sem licitacdo, desde que presentes os demais requisitos legais (desafetacao,
autorizacdo legislativa, avaliacdo, interesse puiblico).

Foi essa interpretacdo, conferida em sede cautelar, que forneceu o principal amparo juridico, ainda que precario
e liminar, para a pratica de doacdo de imdveis municipais a organizacdes religiosas, como este levantamento
documenta.

| 8.1.3. A extincao da ADI 927/RS, o vacuo jurisprudencial e a nova ADI 7680

A ADI 927/RS, contudo, nunca foi julgada em definitivo no mérito. A cautelar concedida em 1993 vigorou por
cerca de 30 anos sem que o STF concluisse o julgamento. Em 14 de abril de 2023, o Ministro Nunes Marques
julgou monocraticamente extinta a acdo por perda de objeto, em razdo da revogacao da Lei n° 8.666/1993 pela
nova Lei de Licita¢des e Contratos (Lei n° 14.133/2021). O Estado do Rio Grande do Sul interpds agravo interno, o
qual foi julgado prejudicado, e a decisdo que extinguiu a ADI 927/RS sem resolucido de mérito transitou em
julgado em 18/03/2024.

Com a extincéo da acéo sem julgamento do mérito, a cautelar concedida em 1993 perdeu seus efeitos e o STF néo
chegou a se pronunciar definitivamente sobre a extensdo e constitucionalidade da restri¢do, reproduzida na
nova Lei de Licitagdes. Vale frisar que, apesar da lei ter sido publicada em abril de 2021, ela foi posteriormente

alterada para considerar a Lei 8.666/1993 revogada na data de 30 de dezembro de 2023°. O terreno
jurisprudencial permanece, portanto, incerto. A interpretacdo que prevalecia na pratica, de que estados e
municipios podiam livremente doar iméveis a entidades privadas, ndo tem mais o respaldo formal de uma
decisdo do STF em vigor.

Diante desse cendario, a OAB interpds a ADI 7680 em face da nova lei de licitacdes (Lei 14133/2021), para que seja
concedida interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 76, inciso I, alineas “b” e “c” e §2°, no sentido de que
as expressdes “permitida somente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica” e “que atendam aos
requisitos relacionados as finalidades precipuas da Administracdo”, se apliquem tdo somente a Unido. Em
sintese, a OAB quer que seja concedida a mesma interpretacdo que vigorava anteriormente, com a cautelar na
ADI 927/RS. A alegacdo é novamente de “violacdes ao principio do pacto federativo e ao sistema de reparticao
vertical de competéncias”.

O ministro André Mendonca, relator da acdo, ndo concedeu a cautelar sem ouvir as partes e solicitou
informacdes a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional, além da intimacdo da AGU e da PGR para
manifestacdo. Foi adotado o rito do artigo 12 da Lei 9.868/1999, o que significa que, apdés as manifestacdes, o

processo sera submetido diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a agﬁoe.

A Presidéncia da Republica, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica pronunciaram-se
pela improcedéncia da agdo, alegando em sintese que “o estabelecimento de normas uniformes em relagdo ao
regime juridico de alienacdo gratuita de bens publicos ndo desborda das normas gerais de licitacdo e
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contratacdo”, e que “os dispositivos impugnados estabelecem balizas gerais para uniformizar o trato da
alienacdo ndo onerosa de bens da Administracdo Publica, em prol da protegdo do patrimonio publico e da
probidade”.

Em sintese, considerando que a nova Lei de LicitacGes (que estabelece normas gerais que abrangem a
administracdo direta e indireta dos municipios) reafirmou as restricdes, a interpretacdo mais razoavel é a de que
as doacdes realizadas posteriormente a data de 30 de dezembro de 2023 (data em que foi considerada
revogada a Lei 8.666/1993, cf. artigo 193, inciso II, alinea “a” da Lei 14133/2021) violam a legislacado federal.

Independentemente dessa controvérsia, existem outros requisitos legais cujo descumprimento pode implicar na
ilegalidade ou inconstitucionalidade da doacdo, como serd detalhado a seguir.

8.2 Interesse Publico

Ainda que seja possivel a doacdo de imdveis publicos a entidades privadas, existem outros requisitos legais que
precisam ser cumpridos. Sdo eles: I) avaliacdo do imdvel, II) autorizacgdo legislativa e III) interesse publico

devidamente justificado. O interesse publico é exigéncia tanto do artigo 767, caput, da Lei de Licitagdes (Lei n°

14.133/2021), quanto da excecdo do artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal (1988)8. Enquanto os dois
primeiros sdo objetivos e burocraticos, o requisito de “interesse publico” é suficientemente aberto para
acomodar justificativas das mais variadas. Como serad exemplificado adiante, foram identificadas nesta pesquisa
doacdes fundamentadas em argumentos como “sonho da comunidade local” e “crescimento espiritual da
populacdo”.

Na pratica, a verificacdo da justificativa de interesse publico é de dificil controle externo, tanto porque a
justificativa ndo é descrita no corpo da lei que autoriza a doacdo, quanto porque a grande maioria dos
municipios ndo disponibiliza, em formato digital, os projetos de lei para que a justificativa seja analisada.

Varias das leis levantadas nesta pesquisa indicam que o objetivo da doacdo é a “construcao de templo”, o
que confirma que as doacoes subsidiam diretamente a construcio de igrejas e a realizacado de cultos,
contrariando o artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal (1988).

8.2.1 Exemplos de justificativas de interesse publico para doacoes de imoveis a
organizacoes religiosas

Como ja apontado, as leis de doacdo analisadas, em sua grande maioria, ndo especificam o interesse publico da
doacdo, requisito legal. Para investigar a justificativa de interesse publico, seria preciso olhar para a justificativa
do Projeto de Lei que prop6s a doacgdo. Todavia, a base de dados analisada nesta pesquisa ndo acompanha os
respectivos projetos de lei. A investigacdo precisaria ser feita municipio por municipio, lei por lei, o que
inviabiliza um levantamento em nivel nacional. Além disso, nem todos os municipios disponibilizam os projetos
de lei de forma digital e seria necessdrio pedir a informacdo de cada projeto de lei de doacdo com base na Lei de
Acesso a Informacao (LAI - Lei n°® 12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso a dados
publicos).

Portanto, apenas a titulo exemplificativo, foram selecionados alguns projetos de lei que deram origem a doacdes
a organizacdes religiosas no municipio de Divindpolis — MG. A escolha do municipio se deu por ter se destacado
em primeiro lugar no numero de doac¢des realizadas a organizacdes religiosas.

Os exemplos pretendem lancar luz sobre o potencial dessas doagdes de violar a laicidade e os ideais de promocao
da igualdade e da diversidade com os quais o Estado brasileiro se comprometeu ao promulgar a Constitui¢do de

1988 (artigos 19, incisos I, e III; artigo 3, inciso IVg; artigo 5°, caput, artigos 215 e 216; artigo 37, inciso XXI).
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8.2.1.1 Projeto de Lei n® EM-029/2006

O Projeto de Lei n® EM-029/2006 deu origem a Lei n°® 6342/2006, que doou terreno com area de 375m? para a
organizacdo catolica Mitra Diocesana de Divindpolis. Nesse caso, consta expressamente do texto da lei que a
doacdo se destina exclusivamente para a construcdo de salas de aula de catecismo, crisma, estudos biblicos,
reunido do Conselho Pastoral e outros encontros religiosos da Igreja de Nossa Senhora da Piedade.

Ajustificativa da doacdo, feita no Projeto de Lei n°® EM-09/2006, é de que era uma “reivindicacdo da comunidade
catolica local”, e que se tratava de um “projeto que ird contribuir para o crescimento espiritual e social da
populacao local” (cf. projeto de lei em anexo).

Nesse caso, a Administracdo Publica esta subsidiando diretamente aulas de catecismo, crisma e estudos biblicos,
privilegiando especificamente a religido catélica.

8.2.1.2 Projeto de Lei n® EM/149/2007

Esse projeto deu origem a doagdo de um imével de 204m? para que a Igreja do Evangelho Quadrangular
construisse seu templo. Consta como justificativa o argumento genérico de que era um “sonho de toda a
comunidade local”, conforme integra do texto a seguir (também em anexo):

“Excelentissimo Senhor Presidente:

A proposicdo de lei que ora temos a elevada honra de se submeter a apreciagdo e soberana deliberacdo desse
nobre e esclarecido Legislativo, diz respeito a doacdo de imdvel de propriedade do Municipio, para Igreja do
Evangelho Quadrangular, no Bairro Cidade Jardim, nesta cidade.

A referida doacgdo permitird a construcéo do templo, que é um sonho de toda a comunidade local, para que a
igreja possa sair do aluguel.

Assim, rogamos pois, a pronta atenc¢do de V. Exa. e demais ilustres Vereadores, na andlise e posterior aprovagao
do Projeto de Lei em tela.

Na oportunidade reiteramos a V. Exa. e seus ilustres pares, 0os nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,”

8.3 Inconstitucionalidades das doacoes de imdveis a organizacoes
religiosas

Independentemente da resolucdo da controvérsia federativa via ADI 7680, a doacdo de imdveis publicos a
organizacoes religiosas — sobretudo quando destinada exclusivamente a construcdo de templos — apresenta
outras fragilidades constitucionais e infraconstitucionais auténomas.

| 8.3.1Violagao a laicidade

A doacdo de imdveis publicos a organizacdes religiosas para a construcdo de templos configura subvencdo direta
da Administracdo Publica a cultos religiosos e igrejas, vedada expressamente pelo artigo 19, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988'%. 0 dispositivo constitucional veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de
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interesse publico”. A doacdo de um bem im6vel — cuja avaliacdo média, neste levantamento, alcanca R$
100.000,00 (vide caso de Divindpolis, Lei n° 6281/2005) — constitui inequivoca vantagem econdmica concedida
pelo poder publico a uma entidade de carater confessional.

A ressalva constitucional relativa a “colaboracéo de interesse publico” ndo autoriza o repasse patrimonial
destinado a realizacdo de finalidades estritamente religiosas. Ao contrario, por constituir excecdo a vedagao de
subvencao, essa cldusula deve ser interpretada de forma restritiva: a colaboracdo admitida pelo art. 19, I,
pressupde a existéncia de uma finalidade publica auténoma, secularmente justificavel e acessivel a coletividade,
ainda que executada em parceria com entidade religiosa. A constru¢do de templos, contudo, destina-se
primordialmente a realizacdo de missas e cultos, e ndo configura uma politica publica de interesse geral. Admitir
a doagdo de imdveis publicos para essa finalidade esvaziaria a propria proibi¢do constitucional de subvencionar
cultos religiosos ou igrejas, transformando a excecdo da colaboracdo em autorizacdo genérica para o
financiamento estatal de atividades confessionais.

Em 758 casos, o proposito declarado inclui a construcao de templo ou espago de culto, enquanto 283 mencionam
educacdo ou assisténcia social; como uma lei pode declarar mais de um propdsito, essas contagens ndo sao
aditivas.

Como demonstrado na Secédo 7.3, a abertura semantica da expressdo “interesse publico” tem permitido que
doacdes de imdveis sejam justificadas por argumentos genéricos, como a realizacdo do “sonho da comunidade”
ou a promogao do “crescimento espiritual da populacdo”. Esse tipo de fundamentacdo, contudo, desloca
indevidamente a excecdo constitucional da colaboracdo de interesse publico: em vez de demonstrar a existéncia
de uma finalidade publica concreta, secularmente justificavel e acessivel a coletividade, a justificativa passa a
tomar como interesse publico a prépria expansao da presenca institucional de determinada organizacdo
religiosa. Ainda que se reconheca que experiéncias espirituais e religiosas possam ter relevancia subjetiva,
comunitdria ou mesmo repercussdes sociais positivas, isso ndo autoriza o Estado a converter patriménio publico
em beneficio patrimonial direto a uma confissdo especifica. A doagdo sem licitacdo também é uma violagao a
isonomia, pois seleciona e privilegia determinada organizacao religiosa em detrimento de outras comunidades
de fé, de pessoas sem religido e de outras entidades da sociedade civil que poderiam igualmente reivindicar
finalidades sociais relevantes.

8.3.4 Incoeréncia com a legislacao brasileira sobre terceiro setor: Lei 13.019/2014 e Lei
9.790/1999

A pratica de doacao de imoveis publicos a organizacgdes religiosas deve ser analisada também em contraste com
o regime juridico brasileiro de parcerias entre o poder publico e entidades privadas sem fins lucrativos. Desde a
década de 1990, a legislacdo federal passou a disciplinar de forma mais sistematica a cooperacdo entre Estado e
terceiro setor, estabelecendo qualifica¢des, procedimentos, exigéncias de finalidade publica, mecanismos de
selecdo, prestacdo de contas e formas de controle sobre a destinacdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, a atividade religiosa propriamente dita foi tratada com cautela pelo legislador. A Lei n°
9.790/1999, que disciplina a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como
Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs —, exclui expressamente desse regime as
“instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e
confessionais”, ainda que se dediquem de alguma forma as atividades de interesse publico previstas na lei.

A Lein®13.019/2014, que instituiu o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC —, adotou
solucdo distinta, mas igualmente reveladora. Seu art. 2°, inciso L, alinea “c”, inclui as organizacdes religiosas no
conceito de organizacdo da sociedade civil, porém exclusivamente quando estas “se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos”.

A interpretacdo sistematica desses dispositivos € clara: quando envolve fomento, parceria ou transferéncia de
recursos publicos, o ordenamento juridico brasileiro admite a cooperagéo entre o Estado e organizacgdes
religiosas apenas se vinculada a realizacdo de atividades sociais verificaveis e distintas da atividade confessional
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em sentido estrito. Culto, liturgia, proselitismo, catequese, formacdo doutrindria, construcdo de templos e
expansdo institucional de determinada denominacao religiosa ndo configuram, por si s6s, finalidade publica
apta a justificar o repasse de quaisquer recursos, muito menos de imdéveis. A construcao de templos, quando
desvinculada de atividade social auténoma, insere-se nesse campo de finalidade confessional, e ndo no campo da
colaboracdo de interesse publico.

No recorte principal, 758 das 2.394 leis mencionam constru¢do de templo, isoladamente ou junto a outros
propésitos, e 283 mencionam educacdo ou assisténcia social; essas contagens podem se sobrepor.

H4, portanto, uma contradicdo normativa relevante. Enquanto a legislacao federal sobre terceiro setor
exige que a cooperacdo com organizacoes religiosas esteja vinculada a atividades de interesse publico e
cunho social distintas das finalidades exclusivamente religiosas, a pratica municipal documentada neste
levantamento opera em sentido inverso: promove a afetacdo duradoura do patriménio publico a
finalidades confessionais, sem critérios objetivos de selecdo, sem procedimento competitivo, sem metas
verificaveis e sem mecanismos efetivos de fiscalizacao.

Essa incoeréncia se torna ainda mais evidente quando se observa que a propria Lei n® 13.019/2014 exige, em
regra, chamamento publico para a celebracdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil. Mesmo nos

acordos de cooperacdo que ndo envolvem a transferéncia de recursos financeiros, o art. Z908 prevé a necessidade
de chamamento publico quando o objeto envolver comodato, doa¢do de bens ou outra forma de

compartilhamento de recursos patrimoniais.

Se até formas de compartilhamento ou transferéncia patrimonial no &mbito de parcerias sujeitam-se a
chamamento publico, critérios de selecdo e controle finalistico, com mais razio a doagdo de imével publico a
organizacdo religiosa ndo pode ser tratada como ato politico ordindrio, imune a exigéncias de publicidade,
fundamentacdo, finalidade publica e fiscalizagdo. A existéncia de clausula de reversdo, embora relevante, ndo
elimina o problema constitucional: enquanto vigente, a doacdo afeta de modo duradouro um bem publico a
finalidade confessional, permite o uso privilegiado de patrimonio coletivo por entidade especifica e depende de
fiscalizacdo efetiva para que a finalidade declarada seja observada.

0. Sintese da analise

Esta pesquisa documenta, em escala nacional, a transferéncia de patrimonio publico municipal a organizagdes
religiosas. O levantamento principal concentrou-se nas doagdes de imoveis publicos, reunindo 2.394 leis de
doacdo, publicadas entre 1990 e 2025, em 615 municipios de 22 unidades federativas. Todas as estatisticas,
percentuais e figuras apresentadas na Nota Técnica referem-se a esse universo.

Além das doacdes, a pesquisa identificou, por meio de auditoria amostral, outras formas de transferéncia ou
disponibilizacdo de imdveis publicos a organizagdes religiosas, como cessdes, concessdes, comodatos e
permissoes de uso, estimadas em 2.670 leis. Esse universo é apresentado separadamente e ndo integra a base das
2.394 doacdes analisadas.

Essa distincdo é importante para a compreensdo das conclusdes juridicas. A analise do regime geral de alienagao
de bens publicos apresentada a seguir refere-se especificamente as doagdes, que constituem o objeto do
levantamento principal. J4 as conclusdes relativas a laicidade e a vedacdo de subvencdo estatal a atividades
exclusivamente religiosas ndo dependem, em si mesmas, da modalidade juridica utilizada. Assim, essas
conclusdes também se aplicam, em principio, a outras formas de transferéncia ou disponibilizacdo de
patrimonio publico para fins exclusivamente religiosos, ainda que cada modalidade esteja sujeita a regras
infraconstitucionais préprias.
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9.1 A regulamentacao geral sobre doacao de imdveis da Administracao
Publica

A possibilidade de municipios doarem imoveis publicos a entidades privadas sem licitacdo permanece em
discussdo no plano infraconstitucional. Durante quase 30 anos, essa pratica encontrou respaldo na medida
cautelar concedida pelo STF na ADI 927/RS, que permitia aos Estados e Municipios realizar doag¢des de imoveis a
particulares. Essa cautelar, porém, perdeu seus efeitos com a revogacdo da antiga Lei de Licitacdes (Lei n°
8.666/1993).

A atual Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021), por sua vez, estabelece que a doa¢do de imdveis publicos é, como
regra, permitida apenas a 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, além de prever hipdteses especificas de
excecdo. Entre essas hipdteses ndo esta a doagdo para a construcdo de novas igrejas ou templos.

A OAB questiona essa restricdo na ADI 7680, sustentando que ela ndo deveria alcangar Estados e Municipios. A
acdo ainda ndo foi julgada. Até que haja decisdo do STF, contudo, aplica-se o regime previsto na Lei n°
14.133/2021, o que torna especialmente fragil o fundamento legal das doacdes realizadas apos o encerramento do
periodo de transicao da legislacdo anterior.

9.2 A inconstitucionalidade da transferéncia de patriménio publico para
fins exclusivamente religiosos

Independentemente da discussdo sobre a autonomia dos municipios para dispor de seus imdéveis, hd um
problema constitucional especifico quando o patriménio publico é destinado a construcdo de templos ou a
espacos voltados a realizacdo de atividades exclusivamente religiosas.

0 artigo 19, I, da Constituicdo Federal proibe o Estado de subvencionar igrejas e cultos religiosos. A transferéncia
ou disponibiliza¢do gratuita de um imovel publico para construir um templo ou viabilizar atividade
exclusivamente confessional representa uma vantagem patrimonial direta concedida a uma organizacao
religiosa e, por isso, configura subvencdo estatal incompativel com a laicidade. A excecdo constitucional da
“colaboracdo de interesse publico” ndo pode ser utilizada para justificar essa finalidade, pois pressupde uma
finalidade publica auténoma, distinta da atividade exclusivamente religiosa.

Esse entendimento é reforcado pela legislacdo federal sobre parcerias com organizagdes religiosas. O Marco
Regulatorio das Organizacgdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014) somente admite essas organizacées como
parceiras do Estado quando desenvolvem atividades ou projetos de interesse publico e de cunho social distintos
de suas finalidades exclusivamente religiosas. A construgdo de templos e a expansdo de espacos destinados ao
culto ndo se enquadram nessa hipotese.

Além disso, a legislacdo sobre alienacgdo de bens publicos exige interesse publico devidamente justificado e
estabelece principios como legalidade, impessoalidade, igualdade e competitividade. A destinacdo direta de um
bem publico a uma organizacéo religiosa especifica, sem critérios objetivos de selegdo, atribui a essa entidade
uma vantagem que ndo esta disponivel, em condi¢des equivalentes, as demais comunidades religiosas, as
pessoas sem religido e a outras organiza¢oes da sociedade civil.

Em sintese, a transferéncia de patrimonio publico para a construcdo de templos ou para espacos
destinados a atividades exclusivamente religiosas é incompativel com a Constituicdo porque representa
subvencao estatal direta a uma finalidade confessional, além de ndo encontrar amparo no regime federal
que disciplina a utilizacdo e a transferéncia de patrimoénio piublico e as parcerias com organizacdes
religiosas. Esse problema néo se limita a doacdo: a mesma finalidade pode ser inconstitucional quando
viabilizada por outras modalidades de transferéncia ou disponibilizacao de patriménio publico, como
cessdo de uso, concessdo, comodato ou permissdo, uma vez que a vedagdo constitucional decorre da finalidade
religiosa da vantagem concedida pelo Estado, e ndo apenas do instrumento juridico utilizado.
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A dimensédo do problema identificado pelo levantamento reforga a relevancia dessa conclusdo. Entre as 2.394 leis
analisadas, 758 mencionam a construcao de templos, enquanto 2.300 (96,1%) ndo apresentam justificativa
explicita de interesse publico.

OBSERVATORIO DO ESTADO LAICO 28]



OEL / NOTA TECNICA 01.2026 Anexo: Sintese estatistica

Anexo: Sintese estatistica

Universo analitico 2.394 leis de doacao
Periodo analisado 1990-2025
Jurisdi¢des municipais com casos 615

Unidades federativas com casos 22 de 27
Organizacoes evangélicas 1.087 (45,4%)
Organizacoes catolicas 1.005 (42,0%)
Organizacoes afro-brasileiras 12 (0,5%)

N&o identificadas 290 (12,1%)

Sem propdsito declarado 1.309 (54,7%)

Com educacao/assisténcia social 283 (11,8%)

Sem justificativa explicita 2.300 (96,1%)

Com justificativa explicita 94 (3,9%)

Novo uso 455 (19,0%)
Regularizagéo existente 56 (2,3%)

Uso indeterminado 1.883 (78,7%)
Cobertura municipal da plataforma 2.258 de 5.582 (40,5%)
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Notas e referéncias legais

1. Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
serd precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacdes, exigira autorizacao legislativa e
dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgio ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da Administracdo, desde que a
diferenca apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo avaliacdo prévia, e ocorra a
torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;
e) venda a outro 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo e permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundidria de interesse
social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administragdo Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacio e permissao de uso de bens iméveis
comerciais de ambito local, com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica;

h) alienacéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) onde incidam ocupacdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regularizacdo fundidria, atendidos os requisitos legais;

1) legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgédos
da Administracdo Publica competentes;

j) legitimacdo fundidria e legitimacao de posse de que trata a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017;

2. Art. 65. Os imoveis arrecadados pelos Municipios ou pelo Distrito Federal poderao ser destinados aos programas habitacionais, a
prestacao de servicos publicos, ao fomento da Reurb-S ou serdo objeto de concessdo de direito real de uso a entidades civis que
comprovadamente tenham fins filantrépicos, assistenciais, educativos, esportivos ou outros, no interesse do Municipio ou do Distrito
Federal.

3. Vale frisar que existe um Projeto de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional, o PL 485/2022 (apresentado pelo Deputado Federal Dr.
Jaziel, do PL — CE), que propde alteracdes na Lei 13.465/2017 para facilitar a regularizacio fundidria de entidades religiosas.

4. Artigos 17 a 19 da revogada Lei 8.666/93. Originalmente, a lei restringia a doacdo de imdéveis sem licitacdo apenas a 6rgdo ou entidade
da administracdo publica, e depois foram feitas alteragdes nos dispositivos para incluir excecoes que sdo essencialmente idénticas as
excecdes da atual legislacdo. Ver texto original e alteracdes em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18666cons.htm

5. Conforme artigo 193, inciso II, alinea “a” da Lei 14133/2021, incluido pela Lei Complementar n° 198, de 2023.

6. Lein®9.868/99, art. 12: “Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial significado
para a ordem social e a seguranca juridica, poderd, ap6s a prestacdo das informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacéo do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de julgar definitivamente a acdo.”

7. Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
serd precedida de avaliacéo e obedecera as seguintes normas:

8. Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distincdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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9. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

10. Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

II - recusar fé aos documentos publicos;
III - criar distincoes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

11. “Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de
cooperagao, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hip6tese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.”
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